[image: image1.jpg]RS YKPATHCbKA ACOLIALITS BUIABLITB
& “, NEPIOANYHOIL NPECK

M.KWiB, Byn. Mexuripceka 22, od. 20
Tenedon/dakc: (044) 425-57-87
organizator@uapp.org
http://www.uapp.org





	Вих. № ___/09
від 02.09.2010 р.


	Президенту України
Януковичу В.Ф.


Шановний пане Президенте!

Шановний Вікторе Федоровичу!

Від імені українських видавців газет, журналів та інформаційних інтернет-ресурсів, до Вас звертається Українська Асоціація Видавців (УАВПП).

Ми змушені просити Вас захистити галузь друкованих ЗМІ, інформаційних інтернет ЗМІ та інші ЗМІ в Україні від непрофесійних дій окремих чиновників та запропонованих реформ, що прямо передбачають знищення цілого сегменту інформаційних ресурсів та обмежують конституційне право громадян України на отримання достовірної інформації, необхідної для збереження та захисту власного здоров’я. 

На сьогодні Антимонопольний комітет України, Міністерство охорони здоров’я України та Комітет верховної Ради України з питань охорони здоров’я виступили з окремими та різними ініціативами – від обмеження до повної заборони реклами ліків і харчових добавок у друкованих засобах масової інформації та інших ЗМІ.

Ми рішуче ЗАПЕРЕЧУЄМО проти такого методу боротьби за здоров’я українського народу і наполягаємо, що саме поінформованість громадян є найкращим засобом впливу на прийняття рішень. Більше того, вільні, незалежні та якісні ЗМІ є найбільш ефективним інструментом просвіти та одним з найважливіших джерел своєчасної інформації.
Те, яким чином органи державної влади України обґрунтовують необхідність заборони реклами, не витримує мінімальної критики та не передбачає реальних механізмів вирішення існуючих проблем. І, отже, певною мірою показує їх непрофесійність у питаннях ведення ефективної комунікації як з населенням, так і з професійним середовищем.

В той же час запровадження обмежень передбачає (а) збільшення корупції внаслідок створення різного роду органів для надання дозволів та погоджень та (б) призведе до втрати бюджету України внаслідок зменшення податкових відрахувань, в тому числі в результаті звільнення працівників в медіа галузі.

Основний аргумент, що проголошуються на користь заборони реклами – це турбота про здоров’я громадян. На думку високопосадовців, заборона реклами ліків призведе до:
· збільшення звернень хворих громадян до лікарів та зменшення випадків самолікування,

· здешевлення лікарських засобів внаслідок заборони реклами з огляду на те, що вартість реклами закладається у вартість медикаментів,
· зменшення кількості оманливої реклами, внаслідок якої громадяни даремно витрачають гроші та погіршують стан свого здоров’я.

Ми рішуче заперечуємо проти того, що заборона ЛЕГАЛЬНОЇ реклами призведе до хоча б найменшого поліпшення в будь-якому з цих трьох вкрай важливих завдань, які, дійсно, стоять сьогодні перед державою Україна та профільним міністерством – Міністерством Охорони Здоров’я України.

Ось наші аргументи. Нажаль, нас не було запрошено на жодне з обговорень цих вкрай важливих питань, тому ми змушені викласти свої тези у листі до Вас, пане Президенте.
Перший важливий аргумент полягає у тому, що заборона реклами ліків не зменшить ані кількість оманливих пропозицій населенню, ані кількість випадків самолікування. Навпаки – ці два надзвичайно шкідливих чинники лише збільшаться! І ось чому.
Замовників реклами ліків можна умовно розподілити на дві категорії. 

Перша – це ЛЕГАЛЬНІ компанії-виробники (як великі, так і середні та дрібні), які дотримуються вимог рекламного законодавства. На сьогодні відсутні реальні приклади завдання шкоди здоров’ю громадян зі сторони легально працюючих фармацевтичних компаній внаслідок виготовлення та розміщення реклами неякісної продукції або продукції, яка не відповідає вимогам законодавства та умовам сертифікації. Зазвичай такі компанії належно сертифікують свій товар та дотримуються вимог Закону про рекламу. А у випадку порушень несуть відповідальність за свій товар і його рекламу. Прикладами може слугувати ціла низка рішень Антимонопольного Комітету України (АМКУ), за якими такі компанії сплатили великі штрафи, хоча порушення стосувалися не шкоди, завданої здоров’ю громадян, а саме конкуренції на ринку ліків.
Заборона офіційної реклами для таких компаній означатиме необхідність пошуку альтернативних шляхів комунікації зі споживачами та ведення конкурентної боротьби на ринку. Отже, громадяни України не зможуть більше отримувати достовірну інформацію про ліки, вироблені цими компаніями, з тих газет та журналів, які вони виписують та яким довіряють. Недоотриману інформацію люди намагатимуться компенсувати інформацією з інших джерел, за якість якої легально працюючі компанії відповідати не зможуть.
Друга група компаній – це нелегальні та напівлегальні гравці ринку, які свідомо йдуть на порушення законодавства, у тому числі реалізують неякісні товари та замовляють недобросовісну рекламу. Крім напівлегальних компаній, що випускають неякісні товари, на ринку є ще НЕЛЕГАЛЬНІ, що випускають підробки під видом продуктів відомих (легальних) виробників. Саме діяльність таких компаній становить найбільшу і реальну небезпеку для здоров’я людей. Повна заборона реклами для таких компаній не означатиме нічого. Оскільки такі компанії однаково порушуватимуть, як чинні обмеження так і повну заборону реклами.
Крім цього, запропонована заборона реклами порушує права громадян України на отримання якісної, достовірної та своєчасної інформації. Та шкодить розвитку чесної конкуренції на ринку ліків та біологічно активних добавок (БАДів).
З правової точки зору громадяни України мають право самостійно обирати той чи інший товар. Реклама є інструментом підвищення обізнаності споживачів щодо асортименту продукції, яка присутня на ринку. Заборона реклами, на нашу думку, обмежує право споживачів на доступ до необхідної їм інформації про властивості лікарських засобів, можливості та варіанти як лікування, так і профілактики захворювань і ґрунтується на хибному уявленні, що громадяни беззастережно довіряють рекламі і не здатні аналізувати інформацію, яка у ній подається. Таким чином, введення заборони реклами ліків суперечить передбаченому Конституцією України праву на інформацію та здоров’я. Чинне законодавство України та підписані міжнародні угоди передбачають лише заборону реклами лікарських засобів, які вживаються та розповсюджуються виключно за приписом (рецептом) лікаря, а також ряд вимог та обмежень щодо змісту реклами лікарських засобів, що є стандартом максимально достатнього обмеження реклами лікарських засобів у країнах Європи та інших розвинутих країнах.

Таким чином повна заборона реклами ліків та харчових добавок не матиме реального впливу на вирішення задекларованих проблем.
Другий важливий аргумент полягає у тому, що заборона реклами ліків та БАДів призведе до негативних економічних наслідків та спричинить зменшення надходжень до бюджетів усіх рівнів. 

Загально відомо, що реклама є важливим інструментом розвитку будь-якого ринку надання товарів та послуг, і відіграє важливу роль у підвищенні конкуренції у галузі.
Реклама лікарських засобів, медичних послуг, фармацевтичної продукції - це значна частина доходів ЗМІ усіх форм власності. Причому ця реклама розміщується в ЗМІ, націлених як на споживачів з середніми та високими доходами, так і на людей з низькими доходами. Враховуючи, що у великої групи видань доходи від реклами ліків є вирішальними для продовження випуску, такі видання будуть закриті після введення заборони. Отже, вони взагалі перестануть платити податки, і розмір втрат держбюджету, оцінений нами вище, стане ще більшим. 
Доля доходів від реклами ліків у пресі складає біля 7%, відповідно заборона цієї реклами та скорочення доходів видань, означатиме звільнення біля 10% працівників друкованих ЗМІ, не враховуючи суміжних галузей (рекламні та комунікаційні агенції, агенції з передплати, доставки та роздрібних продажів преси, тощо).

Окремо звертаємо Вашу увагу, пане Президенте, що порушення рекламного законодавства, у тому числі щодо реклами ліків, не може бути припинене прийняттям чергових обмежень, оскільки засобом боротьби з порушниками має стати в першу чергу ефективна система контролю за рекламою, виготовленням, продажем ліків та – дуже важливо – професійністю та незаангажованістю лікарів. 

Ми вважаємо, що Міністерство Охорони Здоров’я України має багато інструментів для того, щоб досягти значного прогресу по всім напрямкам, зазначеним у листі, покращення здоров’я громадян України. Проте не використовує усі наявні можливості, надані йому діючим законодавством України. 

З огляду на вище викладене, ми звертаємося до Вас з проханням попередити впровадження економічно шкідливих реформ у галузі реклами та ЗМІ.
З повагою,
Генеральний директор УАВПП
Олексій Погорелов





___________________
